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INSTRUÇÃO NORMATIVA 
SECOM  1/2018   
PERÍODO ELEITORAL 



“Disciplina a publicidade em ano eleitoral 
dos órgãos e entidades integrantes do 

Sistema de Comunicação de Governo do 
Poder Executivo Federal e dá outras 

orientações.” 

EMENTA 



Orientar os integrantes do SICOM  
para o desenvolvimento de ações  
de comunicação em conformidade  
com a legislação eleitoral  

OBJETIVOS 

01 

02 

03 

04 
Evitar ações judiciais e sanções 
eleitorais, civis, administrativas e 
penais aos gestores públicos 



FUNDAMENTAÇÃO 

 - Lei 9.504 /1997 

 - Lei 13.303 / 2016 

 - Resoluções TSE -  Eleições 2018  

 - IN SECOM 6/2014 – Suspensão Publicidade 

 - Nota Técnica DENOR 14/2009 

 - Cartilha AGU 2018 – Condutas Vedadas 

 - Orientações Complementares – Ambientes Digitais 



LIMITES PARA GASTOS  
PUBLICIDADE E PATROCÍNIO 



NORMAS 

NORMAS Lei nº 9.504 / 1997 Lei nº 13.303 / 2016 

Destinatários 
 

Administração Direta e 
Indireta. 
 

Empresas Públicas, Sociedades 
de Economia Mista e suas 
Subsidiárias 
 Objeto da Despesa 

 
Publicidade 
 

Publicidade e Patrocínio 
 

Base de cálculo 
 

Média do 1º semestre 
dos três últimos anos 
 

Média dos três últimos anos ou 
gasto do ultimo ano anterior à 
eleição 
 

Período para uso do limite 
 

Primeiro semestre do 
ano eleitoral 
 

Ano eleitoral 
 

Fundamento legal 
 

Art. 73, inciso VII 
 

Art. 93, §2º 
 



PERÍODO ELEITORAL 

07 
JUL 

INÍCIO 
07 

OUT 

1º 
TURNO 

28 
OUT 

2º 
TURNO 



Empresas 
Públicas  
e S.A. 

SICOM 

LIMITE DE GASTOS 

JAN 

PUBLICIDADE 

Limite Semestral 
JUN 

JAN DEZ 

PUBLICIDADE E PATROCÍNIO 

Limite Anual 

Média de gastos com publicidade e patrocínio  dos 3 
anos ( 2015, 2016 e 2017) ou gasto do último ano 
anterior à eleição, o que for menor (Jurisprudência TSE). 

Média de gastos com publicidade  dos primeiros 
semestres ( 2015, 2016 e 2017) 



Empresas 
Públicas  
e S.A. 

SICOM 

IMPACTAM OS LIMITES 

JAN 

PUBLICIDADE 

Limite Semestral 
JUN 

JAN DEZ 

PUBLICIDADE E PATROCÍNIO  

Limite Anual 

Publicidade institucional e de utilidade pública 

Publicidade institucional, de utilidade pública, mercadológica de 
produtos e serviços que tenham ou não concorrência no mercado 

Observarão os limites 
semestral e anual de 
gastos com publicidade 



Gastos com o orçamento 2018 

07 
JUL 

INÍCIO 
1º 

TURNO 
28 

OUT 

Despesas liquidadas em 2018 

Serão considerados  para apuração dos gastos 
com publicidade e patrocínio: 

01 

02 

IMPACTAM OS LIMITES 



PERÍODO ELEITORAL - PRINCIPAIS  ORIENTAÇÕES 

PUBLICIDADE 



Publicidade Institucional 

Publicidade de  
Utilidade Pública 

Publicidade Mercadológica  
produtos e serviços sem 
concorrência 

Publicidade Mercadológica  
produtos ou serviços com 

concorrência 

A vedação se estende para a publicidade 
em Propriedades Digitais 
 

Publicidade  
para público estrangeiro – 

Brasil  ou exterior 

Publicidade de Utilidade Pública 
reconhecida como grave e urgente pelo 

TSE 

Publicidade Legal VEDADO 

LIBERADO 



PUBLICIDADE 
INSTITUCIONAL 



PUBLICIDADE 
INSTITUCIONAL 



PUBLICIDADE 
UTILIDADE PÚBLICA 

 



PUBLICIDADE 
UTILIDADE PÚBLICA 

 

Nos casos de grave e urgente necessidade ou de 
cunho informativo, desde que autorizada TSE 

Sem a marca do 
Governo Federal. 



PUBLICIDADE 
MERCADOLÓGICA 
COM CONCORRÊNCIA 



PUBLICIDADE 
MERCADOLÓGICA 
SEM CONCORRÊNCIA 



Evitar: Conteúdo mercadológico com forte 
abordagem institucional 

PUBLICIDADE 
MERCADOLÓGICA 



PUBLICIDADE 
PÚBLICO ESTRANGEIRO 
NO EXTERIOR  

Recomendação: 
Submeter ao 
TSE 
 
 

Sem a marca do Governo Federal 



PUBLICIDADE 
PÚBLICO ESTRANGEIRO 
NO BRASIL 

Recomendação: 
Submeter ao 
TSE 
 
Sem a marca do 
Governo Federal 
 



SELO 
COMEMORATIVO 

 
 

Aplicação permitida 
em materiais 
informativos ou 
promocionais 



PUBLICIDADE 
SELO COMEMORATIVO 

Aplicação vedada em 
publicidade pela natureza 
institucional 
 



PERÍODO ELEITORAL - PRINCIPAIS  ORIENTAÇÕES  

PROMOÇÃO E PATROCÍNIO 



Ações promocionais e de 
patrocínio (observar o limite) 

Divulgação da marca do 
SICOM, como contrapartida 
do patrocínio 

Despesas com manutenção de 
centros culturais e desportivos 

Apoio financeiro  e fomento  de 
atividades culturais, artísticas, 
científicas, esportivas e atletas 

Shows artísticos para 
inauguração de obras ou 
lançamento de programas 
e serviços 
 

A aplicação da marca de integrante do SICOM 
deverá ser acompanhada da expressão  
“Governo Federal” 
 

Peças e materiais publicitários  
vedados distribuídos nas ações 
promocionais e de patrocínio 
 

LIBERADO 
VEDADO 

Shows artísticos em datas 
comemorativas 
 



PATROCÍNIO 
ASSINATURAS  ADM. INDIRETA 



PROMOÇÃO 
BRINDES 

 

Vedada a aplicação da marca 
do Governo Federal 
 
Atenção:  interpretação do 
uso com fins eleitorais 



PERÍODO ELEITORAL - PRINCIPAIS  ORIENTAÇÕES 

IMPRENSA 



Releases, com conteúdos alinhados à 
publicidade vedada 

Disponibilizar releases, inclusive em áreas de livre acesso das Propriedades Digitais 
 

Priorizar conteúdos estritamente informativos ou de interesse do cidadão 
vinculadas à prestação de serviços públicos 
 

Conteúdos ou análises  com juízo de valor 
sobre ações, políticas públicas e programas 
sociais e comparações entre gestões de 
governo 

LIBERADO 

EVITAR 



IMPRENSA 
RELEASES 

 



IMPRENSA 
CONTEÚDO NOTICIOSO 

 



IMPRENSA 
CONTEÚDO NOTICIOSO 

 

Conteúdos 
anteriores mantidos 
em áreas sem 
destaque e datados 
 



PERÍODO ELEITORAL - PRINCIPAIS  ORIENTAÇÕES 

REDES SOCIAIS 



Posts  institucionais 
Inclusive de cunho noticioso 

Posts  anteriores poderão ser mantidos 
desde que devidamente datados 
 

Reedição e promoção de posts 
anteriores 
 

Atenção: Posts destacados em 
decorrência de comentário externo 
deverão ser ocultados ou excluídos 
 

Divulgação estritamente informativa – 
inscrições em concursos públicos, 
cadastro em programas sociais, serviço 
militar, conteúdos didáticos e 
científicos etc 

Posts de programas  de prestação de 
serviços ao cidadão, com caráter 
educativo, informativo ou orientação social 

LIBERADO 

VEDADO 



REDES SOCIAIS 
POSTS  INSTITUCIONAIS 

 



REDES SOCIAIS 
POSTS  INSTITUCIONAIS 

 



REDES SOCIAIS 
POSTS  UTILIDADE PÚBLICA 

 

Vinculados a 
campanhas  
publicitárias de grave 
e urgente 
necessidade 
autorizadas TSE 
 



Exemplo:  programação 
cultural, esportiva, 
eventos científicos etc 

REDES SOCIAIS 
POSTS  INFORMATIVOS 

 



PERÍODO ELEITORAL - PRINCIPAIS  ORIENTAÇÕES 

INTERATIVIDADE   
PROPRIEDADES DIGITAIS 



Suspender áreas para comentários e 
interatividade nas Propriedades Digitais 

Áreas para comentários e interatividade 
nos casos de grave e urgente 
necessidade ou nos casos estritamente 
informativos, de prestação de serviços 
ao cidadão 

Redes Sociais: excluir postagens que caracterizem propaganda eleitoral - nomes e 
números de candidatos, siglas e nomes de partidos políticos, slogans de 
campanhas partidárias, palavras-chave como eleições, segundo turno etc 

Divulgar diretrizes de moderação nos perfis em que não seja 
possível a suspensão das áreas de interatividade 
 

Redes Sociais: intensificar a moderação e intervenção na área de comentários, 
para inibir manifestações que firam a legislação eleitoral 
 

LIBERADO 

ATENÇÃO 



PERÍODO ELEITORAL - PRINCIPAIS  ORIENTAÇÕES 

MARCA  
GOVERNO FEDERAL 



Toda e qualquer forma de divulgação da marca do Governo 
Federal, em qualquer suporte utilizado como meio de divulgação 
 

Marcas vedadas:  atual ou anteriores, marcas de programas de 
governo, campanhas, ações e eventos, slogans ou qualquer 
elemento que seja sinal distintivo da publicidade vedada 

Para assinatura, substituir a marca do Governo Federal 
pela expressão “Governo Federal” 

A aplicação da marca do Governo Federal também está 
vedada nas Propriedades digitais 

VEDADO 



ASSINATURA 
GOVERNO  FEDERAL  ADM. INDIRETA 

 



PERÍODO ELEITORAL - PRINCIPAIS  ORIENTAÇÕES 

BANCOS DE IMAGENS 
E ACERVOS 



BANCO DE  
IMAGENS 
 

BANCOS  
DE IMAGENS 
 



VOCÊ ESTA AQUI: PÁGINA INICIAL > ATUAÇÃO > PUBLICIDADE 

ACERVOS DE 
PUBLICIDADE 
 

Área específica para 
acervo com 
informações relativas ao 
período das ações 
publicitárias 



PERÍODO ELEITORAL - PRINCIPAIS  ORIENTAÇÕES 

PLACAS DE OBRA 



Divulgar a marca do Governo Federal em placas de 
obras – retirar ou cobrir a marca 

Alternativa: retirada integral da placa, exceto 
nos casos de divulgação obrigatória 

Configurará propaganda institucional vedada: a 
manutenção de placas com expressões que 
identifiquem autoridade, servidores ou 
administrações cujos cargos estejam em disputa 
eleitoral 

VEDADO 



PLACAS  
DE OBRAS 
 



PLACA OBRA 
 

PLACAS  
DE OBRAS 
 



QUADRO 
RESUMO 

Institucional Releases

COMUM GRAVE INFORM. S/ CONC. C/ CONC. INST. INFORM. INST. INFORM.INST.

FERRAMENTAS DE COMUNICAÇÃO
MEIOS DE 

DIVULGAÇÃO Post

D I G I T A LP U B L I C I D A D E I M P R E  N S A

Utilidade Pública Mercadológica Conteúdos Noticiosos

 -OFF-LINE / ON-LINE
 -  -

PORTAIS INSTITUCIONAIS 

PRÓPRIOS

PERFIS 

REDES SOCIAIS  -



PRINCIPAIS  ORIENTAÇÕES 

PRONUNCIAMENTOS  DE 
AUTORIDADES 



A utilização de símbolos nacionais da República Federativa do Brasil - 
bandeira, hino, armas e selo nacionais - nos casos de pronunciamento 

em cadeia nacional obrigatória de rádio e TV 

ANO ELEITORAL - VEDADO 

ANO ELEITORAL - LIBERADO  

Utilização da marca do Governo Federal em pronunciamentos 
de cadeia nacional obrigatória de rádio e TV, sendo 
considerada propaganda antecipada pela Lei nº 9.504/1997 
(incluído pela Lei nº 12.891/2013) 
 

Hino Nacional 



Divulgação de discursos, entrevistas ou 
pronunciamentos de autoridade candidata 

 

Pronunciamento em cadeia de rádio e televisão,  
salvo em casos graves e urgentes, autorizados pelo TSE 

 

Entrevista de autoridade, observados os limites da 
informação jornalística, sem promoção pessoal, 
nem menção a circunstâncias eleitorais 

Manter nas Propriedades Digitais  pronunciamentos 
anteriores, em área sem destaque e datados 

PERÍODO ELEITORAL - LIBERADO 

PERÍODO ELEITORAL - VEDADO 



CONSULTAS AO  
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL 



CONSULTAS 
PROCEDIMENTOS 

 
Os Pedidos de Autorização à Justiça Eleitoral encaminhados à SECOM, devem ser 
acompanhados de: 

  
Informações que demonstrem a grave e urgente necessidade pública da ação de 
publicidade 
 
Peças e/ou materiais publicitários, em duas vias, sob a forma de roteiro, 
storyboard, layout, ‘boneca’, ‘monstro’, animatic, ou, quando for o caso, de 
exemplar da peça ou do material. 
  
As peças e/ou materiais publicitários só poderão ser veiculados, exibidos, 
expostos ou distribuídos na forma aprovada pelo TSE, observadas as eventuais 
modificações por ela determinadas. 
 
Também  devem ser submetidos para autorização do TSE os  textos de 
pronunciamentos em cadeias de rádio e televisão nos casos de situações de 
graves e urgentes necessidades. 



CONSULTAS 
ELEIÇÕES 2014 

 
 

ÓRGÃO TEMÁTICAS AUTORIZADAS 
(com ressalvas) 

INCA Campanha de Prevenção contra o Câncer de Mama 

M.SAÚDE Campanha de Prevenção à Gripe 

M.SAÚDE Campanha de Estímulo à Doação de Sangue 

M.SAÚDE Campanha da Semana Mundial de Aleitamento Materno 

M.SAÚDE Campanha de Vacinação Contra HPV 

M.CIDADES Semana Nacional de Trânsito 

M.PREVIDÊNCIA  Renovação de Senhas pelos Beneficiários 

M.SAÚDE Campanha de Incentivo à Doação de Órgãos 

ELETROBRAS Campanha de Prevenção de Queimadas Linhas de Transmissão 



CONSULTAS 
ELEIÇÕES 2014 

 
 

ÓRGÃO TEMÁTICAS  NÃO AUTORIZADAS  
(por falta de defesa para aceitabilidade) 

ANAC Dicas para passageiros no período da Copa 2014 

CORREIOS Distribuição de revista para os empregados 

ELETROBRAS IX Semana Nacional Segurança com Energia Elétrica 

M.EDUCAÇÃO Olimpíada Brasileira de Matemática das Escolas Públicas – OBMEP 

M.EDUCAÇÃO Exame Nacional de Ensino Médio – ENEM 

M.EDUCAÇÃO Prêmio Professores do Brasil 

M.CULTURA 8ª Primavera dos Museus 

SERPRO Distribuição de Peça Institucional 

M.DEFESA Dia do Soldado 



OBRIGADA! 
 

OUTRAS DÚVIDAS 

FAQ  - www.secom.gov.br 
secom.eleicoes@presidencia.gov.br 


