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MINISTERIO DA EDUCAGCAO SECRETARIA DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO

TOMADA DE PRECO 02/2020

Processo Administrativo n? 23748.000882.2020-27

Objeto: contratacdo de empresa especializada em engenharia para executar a reforma e adaptacao
do hangar cedido ao IFMT campus Primavera do Leste.

RECURSO ADMINISTRATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR (a) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO IFMT-PDL

A Empresa ATELY CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 09.006.742/0001-07, sediada em
Rua Angico, (Jd Imperial 22 etapa), n 10, Quadra 1, lote 10, fundos — Jd. Imperial — Cuiabd — MT, por
intermédio de seu(sua) representante legal o(a) Sr(a) Alexandro Roberto Tenedini, portador(a) da
carteira de identidade n°® 0879375-1 SSP-MT e do CPF n° 616.333.991-68, vem mui
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia interpor

RECURSOS CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Proferida na Tomada de Precos n.° 02/2020, aberta pelo IFMT-PDL, pelos motivos de fato e
de direito a seguir aduzidos.

DOS FATOS

1. Com fundamento nas disposi¢des contidas na Lei n.° 8.666/93 e demais altera¢des abriu
procedimento licitatorio - na modalidade Tomada de Precos, do tipo menor preco n.° 02/2020
- para a contratagdo de empresa especializada em engenharia para executar a reforma e adaptagdo
do hangar cedido ao IFMT campus Primavera do Leste.

2. No dia 19 de Novembro do corrente - data designada para o julgamento da documentacao,
a Comissao Permanente de Licitacdo declarou a Empresa J.A. TAVEIRAENGENHARIA E
CONSTRUCOES, CNPJ: 34.299.045/0001-02, habilitada para o certame.

3. A decisao da respeitavel Comissdo Permanente de LicitacBes, conforme anotado na Ata,
fundamenta-se especificamente na apresentacéo dos documentos de habilitagdo dentro do
envelope n 1 HABILITACAO sem a devida anotac&o de que a Empresa ndo possui cadastro
junto ao SICAF.

DO DIREITO

Com a devida venia, a decisdo da ilustre Comissdo é insustentavel, sendo vejamos as
explicacdes contidas no proprio SICAF :

2 - Qual a finalidade do SICAF?

R - O SICAF tem por finalidade cadastrar e habilitar parcialmente os interessados, pessoas
fisicas ou juridicas, em participar de licitacdes realizadas por orgdos/entidades da
Administragcdo Publica Federal, integrantes do SISG (Sistema de Servigos Gerais) e/ou ndo
SISG, bem como, acompanhar o desempenho dos fornecedores cadastrados e ampliar as
opc¢Bes de compra do Governo Federal.

4 - Como se cadastrar?

R - Através do sitio www.comprasnet.gov.br na op¢do Acesso Livre selecionar SICAFWeb,
onde o fornecedor faz seu pré-cadastramento. Entretanto, para participar de processo
licitatorio, devera apresentar em uma UASG, a documentacdo apropriada, conforme sua
natureza juridica.
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Se preferir, podera obter no referido endereco o Manual de Cadastramento de Fornecedores
e seus anexos, preencher os formularios pertinentes, juntar toda a documentagéo
necessaria e dirigir-se a uma UASG mais proxima para efetuar o cadastramento

9 - Em que situacéo é possivel a "dispensa da habilitagéo parcial”, para a modalidade de
licitacdo "tomada de precos"?

R - A dispensa de habilitacdo parcial no SICAF para "tomada de precos" ocorre, somente
nos casos de aquisicdo de materiais para entrega imediata que ndo dependam de
assisténcia técnica. A entrega imediata, definida no paragrafo 42 do artigo 40 da Lei de
LicitacOes, prevé o prazo de 30 dias para a entrega do material (a partir da data de
apresentacdo da proposta) que néo se aplica nesta Licitacdo especifica

42 - Nao existindo Unidade Cadastradora na sede do fornecedor, ele sediado podera
participar de licitacdes sem o cadastro do SICAF?

R - Nao. O fornecedor ndo podera participar de licitacdes sem o cadastro no SICAF, quando
a Unidade de Compra for usuaria do Sistema. Para obter informacfes sobre Unidade
Cadastradora devera consultar o sitio www.comprasnet.gov.br, acessar a op¢do Acesso
Livre e selecionar SICAFWeb — Informacdes — pré — cadastramento SICAF, vemos que a
facilidade é grande mesmo assim ndo o fez e teve oportunidade.

"A documentagdo - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles - € o conjunto de
comprovantes da capacidade juridica, da regularidade fiscal, da capacidade técnica e da
idoneidade financeira que se exige dos interessados para habilitarem-se na licitacao".
(Licitacdo e Contrato Administrativo, RT, 82 ed. p. 119).

A Empresa J.A.TAVEIRA néo possui todos estes atributos legais.
No que se refere ao item 6.2 do edital TP 02/2020. N&o poderéo participar desta licitacao:

6.2.1.proibidos de participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislacédo vigente;

6.2.2.que ndo atendam as condi¢Bes destes Edital e seus anexos;

6.2.3.estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos
para receber citacao e responder administrativa ou judicialmente;

6.2.4.que se enquadrem nas vedacdes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de 1993;

6.2.5.que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou insolvéncia, em
processo de dissolucao ou liquidacao;

N&o se pode perder de vista o primado constitucional da igualdade de todos perante a lei.
No caso vertente, fere o principio da isonomia ndo exigir da Empresa e o Certificado de
Regularidade Cadastral (CRC), como fez aos demais concorrentes, quando o Edital faz
referéncia expressa a este documento.

No que se refere ao item 7. DA HABILITACAO

7.1. Como condicao prévia ao exame da documentacédo de habilitagédo do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificarda o eventual
descumprimento das condi¢cdes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de
sancao que impeca a participacdo no certame ou a futura contratagédo, mediante a consulta
aos seguintes cadastros:
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a) SICAF;

“N&o pode ser ignorado, pois ndo atende perfeitamente o Edital além de n&o ser possivel
averiguar possiveis sancoes de penalidades e puni¢des de participar de licitagbes”.

7.2. Nao ocorrendo inabilitagdo, sera consultado o Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, para os licitantes cadastrados, em relacdo a habilitacéo juridica, a
regularidade fiscal, a qualificacdo econbmica financeira e habilitacdo técnica, conforme o
disposto nos arts.10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de
2018.

7.2.1. O interessado, para efeitos de habilitagdo prevista na Instrugdo
Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizacao do sistema, devera atender as
condicdes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia Gtil anterior a data prevista
para recebimento das propostas;

7.5. Os licitantes que ndo estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, nos termos do art. 6°, Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3, de
2018, deverao apresentar, até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, a documentacao relativa a Habilitacdo Juridica, a Regularidade Fiscal e
Trabalhista, a Qualificacdo Econémico Financeira e Habilitacdo Técnica, nas condi¢bes
descritas adiante.

A IN 03/18 que regulamenta o novo SICAF, prevé:
Art. 21. O instrumento convocatorio para as contratac@es publicas devera conter clausulas prevendo:

| - que o credenciamento deve estar regular quando se tratar de Pregdo, RDC ou Cotacao Eletronicos;

Il - que o interessado, para efeitos de habilitacdo prevista nesta Instrucdo Normativa mediante
utilizacdo do sistema, devera atender as condi¢fes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro
dia til anterior a data prevista para recebimento das propostas;

Outro cuidado é em relacdo a tomada de pregos. Poderdo participar da licitagdo na modalidade tomada
de precos, dois universos de licitantes:

1°) Aqueles devidamente cadastrados (no registro cadastral do érgdo ou no registro cadastral que o
orgao utilizar, a exemplo do SICAF, ou outro, desde que o instrumento convocatério expressamente
indique qual CRC sera aceito para aquela licitacao).

2°) N&o cadastrados, desde que atendam a todas condicdes de cadastramento até 3 dias antes da data
da sessdo. Esse grupo divide-se em duas espécies: a) os ndo cadastrados que, dentro do triduo legal,
promovam seu devido cadastramento — ou seja, cadastrem-se — no registro cadastral do drgao/entidade
ou no registro cadastral que o drgdo/entidade utilizar; b) os ndo-cadastrados que ndo querem
cadastrar-se no oOrgdo/entidade, nem no registro cadastral indicado, mas querem cadastrar-se
unicamente para aquela tomada de precos especifica. Observe que a Lei admite claramente essa
interpretagdo, uma vez que “atender as condi¢des de cadastramento” ¢ bem diferente de “cadastrar-Se,
obrigatoriamente”. Se a lei fosse admitir, unicamente CADASTRADOS, nio teria previsto o segundo
universo de licitantes (“devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento™). Essa segunda espécie de participantes deverd, entdo, levar até o orgdo/entidade
licitante, toda a documentacdo exigida no edital para aquela licitagdo. O edital também devera
disciplinar se a documentacao devera ser entregue no setor de cadastramento ou, no caso do érgao ndo
possuir setor de cadastro, diretamente no setor de licitacdo. Observe que, no caso da documentacao
ser entregue no setor de licitagdes, contra o indeferimento da documentagdo a decisdo sera pela
inabilitacdo da empresa, na data da sessdo, sujeita a recurso contra inabilitacdo e, portanto, com efeito
suspensivo (art. 109, §2°, Lei 8.666) — diferentemente do fornecedor que tenta obter o cadastramento
no 6rgdo, cujo indeferimento no caso de documentagdo incompleta ou vencida, cabe recurso
administrativo sem efeito suspensivo (art. 109, “d”, Lei 8.666/93).
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A EXIGENCIA DO SICAF PARA A HABILITAGAO

O SICAF - Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores é o registro cadastral, previsto nos artigos
34 a 37 da Lei 8.666/1993, utilizado pelo Poder Executivo Federal, conforme regulamentado pelo
Decreto 3.722/2001.

Nas licitaces a exigéncia de estar inscrito no registro cadastral s6 pode ser imposta na modalidade
Tomada de Precos, por forca do disposto no § 2° do artigo 22 da Lei 8.666/1993, mesmo assim,
admitida a participacdo de licitantes ainda ndo inscritas, desde que tenham atendido a todas as
condicdes exigidas para cadastramento, até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificacao.

Nas demais modalidades ndo pode ser exigido que a licitante esteja inscrita em nenhum tipo de registro
cadastral. A utilizacdo do registro cadastral para substituir alguns documentos solicitados para a
habilitacdo das proponentes deve ser uma faculdade da participante. Assim, em sendo inscrita no
registro cadastral admitido pela Administracdo que esta licitando, a proponente pode deixar de

apresentar alguns documentos, simplificando sua habilitag&o.
VEJAMOS O QUE DIZ O ARTIGO:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Oes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

Vale salientar a diferenca entre os § 12¢8 22 onde o segundo diz “é¢ a modalidade de
licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem” e o primeiro diz “é
a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacéo
preliminar, comprovem” (devidamente e comprovem):
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DOS PEDIDOS

Isto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam detida e
criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o fim de
declarar a Empresa J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES, CNPJ:
34.299.045/0001-02 seja inabilitada da Tomada de Precos n°® 02/2020 desta Instituicéo.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Primavera do Leste MT, 25 de Novembro de 2020

Assinado de forma digital por

ALEXANDRO ROBERTO A|EXANDRO ROBERTO

TENEDINI:61633399168 TENEDINE61633399168
Dados: 2020.11.25 11:28:12 -04'00'

Alexandro Roberto Tenedini
CPF: 616.333.991-69
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